Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/\&
z dnia 18 czerwca 2009 r.

przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar srodkow stosowanych wobec
pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywagcych obywateli krajow trzecich

(Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, s. 24; sprost.: Dz. UE L 208 z 3.08.2012, s. 22)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzglkedniajgc Traktat ustanawiagy Wspolnog Europejsk, w szczegolngi jego art. 63
ust. 3 lit. b),

uwzgkdniagc wniosek Komisiji,

uwzglkdniajac opinic Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-SpoteczriBgo
uwzgkdniajac opini Komitetu Regioné,

stanowic zgodnie z procedgiokreslona w art. 251 Traktat®,

a take majic na uwadze, co ngsuje:

(1) Rada Europejska obradoga w dniach 14-15 grudnia 2006 r. uzgodnike,
wspotpraca midzy pastwami cztonkowskimi w zakresie zwalczania nielegalimigraciji
powinna zosta wzmocniona, a w szczegoku, ze naley wzmocné srodki przeciwko
nielegalnemu zatrudnianiu na poziomiégtav cztonkowskich i UE.

(2) Jednym z kluczowych czynnikdw zachjcych do nielegalnej imigracji do UE jest
mozliwos¢ podgcia pracy w UE bez posiadania wymaganego statusanago. W zwgzku z
tym dziatania przeciwko nielegalnej imigracji i l@galnemu pobytowi powinny obejmowa
srodki mapce na celu przeciwdziatanie temu czynnikowi zaelcemu.

(3) Najwaniejszym takim srodkiem powinien b§ powszechny zakaz zatrudniania
obywateli krajow trzecich niemgych prawa do pobytu w UE, ktéremu to zakazowi
towarzysz kary wobec pracodawcow narusgajch ten zakaz.

(4) Poniewa niniejsza dyrektywa przewiduje standardy minimalnpaistwa
cztonkowskie powinny nadal moc przyjmovaub utrzymywa& surowsze kary $rodki oraz
naktad@& na pracodawcéw bardziej rygorystyczne obyaki.

(5) Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do digWw krajow trzecich, ktorzy
przebywag legalnie w pastwie cztonkowskim, niezataie do tego, czy majoni zezwolenie
na pra¢ na jego terytorium. Ponadto nie powinna ona ¢mmastosowania do 0soOb
korzystajcych ze wspélnotowego prawa do swobodnego przeonrasm s}, zgodnie z
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definicjag w art. 2 ust. 5 rozpogdzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiegady z
dnia 15 marca 2006 r. ustanaw@go wspolnotowy kodeks zasad regadygh przeptyw
0s6b przez granice (kodeks graniczny ScherfeNje powinna mié takze zastosowania do
obywateli krajow trzecich znajdagych s¢ w sytuacji regulowanej prawem wspoélnotowym,
takich jak osoby legalnie zatrudnione wnpfwie cztonkowskim, ktére ustugodawca
oddelegowuje do innego fistwa cztonkowskiego w kontékie $wiadczonych ustug.
Niniejsza dyrektywa powinna ndezastosowanie bez uszczerbku dla prawa krajowego
zakazujcego nielegalnego zatrudniania legalnie przebysyah obywateli krajow trzecich,
ktorzy pracug niezgodnie ze swoim statusem osoby uprawniongjodbytu.

(6) Niektore terminy naley zdefiniowa specjalnie na aytek niniejszej dyrektywy, a
definicje takie nalgy wykorzystywa wytacznie na uytek niniejszej dyrektywy.

(7) W definicji zatrudnienia naly zawrzeé jego elementy sktadowe, a mianowicie
dziatalng¢, za ktdéy otrzymuje s lub powinno s otrzymywa wynagrodzenie i ktora
wykonywana jest pod kierownictwem lub nadzorem pdasvcy, niezalenie od stosunku
prawnego.

(8) Definicja pracodawcy nmme obejmowé zwigzek o0sOb uznanych za posiagt
zdolna¢ do czynnéci prawnych, lecz nieposiadalych osobowsgci prawne;j.

(9) Aby zapobiec zatrudnianiu nielegalnie przebwyewygh obywateli krajow trzecich,
pracodawcy, przed zatrudnieniem obywateli kraj@edich — w tym take w przypadku gdy
s3 oni zatrudniani na potrzeby oddelegowania do ionegistwa cztonkowskiego w ramach
swiadczenia ustug — powinni Byzobowizani do sprawdzania, czy dani obywatele krajéw
trzecich posiadgjwazne zezwolenie na pobyt lub inne zezwolenie upowegace do pobytu
swiadczce o tym, ze przebywa oni legalnie na terytorium patwa cztonkowskiego
zatrudnienia.

(10) Aby umaliwi ¢ paistwom cztonkowskim w szczegokw wykrywanie fatszywych
dokumentow, pracodawcy powinni byakze zobowjzani do powiadamiania wdaiwych
organow o fakcie zatrudnienia obywatelagtava trzeciego. W celu zmniejszenia ghenia
administracyjnego pestwa cztonkowskie powinny moc przewidgiee takie powiadamianie
dokonywane jest w ramach innych systeméw powiadoniaistwa cztonkowskie powinny
mOc stosowa@ uproszczon procedug powiadamiania przez pracodawcowdiicych osobami
fizycznymi w przypadku gdy zatrudnienie ma miejaeawytek prywatny tej osoby.

(11) Pracodawcy, ktorzy wypetnili oboyeki okreslone w niniejszej dyrektywie, nie
powinni by pochgani do odpowiedzialdoi z tytutu zatrudniania nielegalnie
przebywagcych obywateli krajow trzecich, w szczegdoow przypadku péniejszego
ustalenia przez wiaiwy organ,ze dokument przedstawiony przez pracownika zostat w
rzeczywistgci sfatszowany lub nieprawidtowozyty, chybaze pracodawca wiedziafe
dokument ten zostat sfalszowany.

(12) Pastwa czionkowskie powinny datgé wszelkich stamd aby wnioski o
przedhzenie zezwolenia na pobyt rozpatrywane byly termioowcelem utatwienia
pracodawcom wypetnienia ich obaakow.

(13) W celu egzekwowania powszechnego zakazu ch¢genia do naruszge paistwa
cztonkowskie powinny ustanowi odpowiednie kary. Powinny one obejmaw&ary
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finansowe oraz udzial w kosztach powrotu nielegalpizebywajcych obywateli krajow
trzecich wraz z mdiwoscia zmniejszenia kar finansowych dla pracodawcogydabych
osobami fizycznymi zatrudniggymi na swoj aytek prywatny.

(14) W kadym przypadku pracodawca powinien ¢cbyobowgzany do wyptaty
obywatelom krajow trzecich wszelkiego zalegtego agmodzenia za wykonarprae oraz
wszelkich nalenych podatkow i sktadek na ubezpieczenie spotecieli nie mana ustak
kwoty wynagrodzenia, natg domniemywd, ze wynosi ono co najmniej tyle, ile ptaca
przewidziana w magych zastosowanie przepisach o ptacach minimalnychjktadach
zbiorowych lub zgodnie z praktykustalom w odpowiednich sektorach zatrudnienia.
Pracodawca powinien byowniez zobowhzany do pokrycia — w stosownych przypadkach —
wszelkich kosztéw wynikagych z przestania zalegtego wynagrodzenia do kdguktérego
nielegalnie zatrudniony obywatel fmwa trzeciego powrdcit lub zostat wydalony. W
przypadku gdy pracodawca nie wyptacit zalegtychemadsci, paistwa cztonkowskie nie
powinny by zobowhzane do wywjzania s¢ z tego obowjzku w miejsce pracodawcy.

(15) Nielegalnie zatrudniony obywatelswa trzeciego nie powinien wywodzprawa
do wjazdu, do pobytu ani do degti do rynku pracy z faktu istnienia nielegalnegusshku
pracy ani z faktu wyptaty wynagrodzenia lub zalggtewynagrodzenia, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub podatkow przez pracadave przez podmiot prawny, ktory
ma je wyptaat zamiast pracodawcy.

(16) Pastwa cztonkowskie powinny zapewniaby wysgpowano z roszczeniami lub,
aby byto to maliwe oraz, aby istnialty mechanizmy zapewse@ otrzymywanie przez
obywateli krajow trzecich nateego im odzyskanego zalegtego wynagrodzeniastra
cztonkowskie nie powinny ldyzobowpzane do angawania w te mechanizmy swoich misji
lub przedstawicielstw w patwach trzecich. Ratwa cztonkowskie powinny, w kontele
ustanawiania skutecznych mechanizmow utatwiania samoia skarg i jeli nie ¢ one
jeszcze przewidziane w prawie krajowym, rozwia mozliwos¢ i wartags¢ dodamn
umazliwienia wlasciwemu organowi wszczynania p@sbwania przeciwko pracodawcy w
celu odzyskania zalegtego wynagrodzenia.

(17) Pastwa czionkowskie powinny ponadto ustan©@omniemanie istnienia stosunku
pracy przez okres przynajmniej trzech mjegj tak aby ajzar dowodu spoczywat na
pracodawcy przynajmniej w odniesieniu do dkvaego okresu. Pracownik, miedzy innymi,
powinien réwnie mie¢ mazliwo$¢ udowodnienia istnienia stosunku pracy | wykazarkigesu
jego trwania.

(18) Pastwa cztonkowskie powinny przewidzienazliwosé naktadania innych kar na
pracodawcéw, midzy innymi pozbawiania ich uprawnienia do korzysian niektorych lub
wszystkich swiadczé, pomocy lub dotacji publicznych,adznie z doptatami rolnymi,
wykluczania z procedur zamoéuiepublicznych oraz nakazu zwrotu niektorych lub
wszystkichswiadcze, pomocy lub dotacji publicznych, w tym funduszy @&rzdzanych
przez pastwa czlonkowskie. Ratwa cztonkowskie powinny moc decydawao
niestosowaniu innych kar wobec pracodawc@aabych osobami fizycznymi, w przypadku
gdy zatrudnienie jest dokonywane ngtek prywatny tej osoby.

(19) Niniejsza dyrektywa, a w szczegdaojej art. 7, 10 i 12, powinna pozostanmaez
uszczerbku dla rozpagdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia Z5wea 2002 r.



w sprawie rozporgzenia finansowego mggego zastosowanie do bagdu ogdlnego
Wsp6lnot Europejskich.

(20) Mapc na uwadze faktze w niektorych sektorach przesegs umowy o
podwykonawstwo, konieczne jest zapewnienie, abyyrapgnniej wykonawca, ktorego
pracodawca jest bezfrednim podwykonawg; mogt ponosi odpowiedzialné¢ z tytutu kar
finansowych obok lub zamiast pracodawcy. W szczeghl przypadkach pozostali
wykonawcy mog ponost odpowiedzialné z tytutu kar finansowych obok lub zamiast
pracodawcy zatrudniggego nielegalnie przebywagiych obywateli krajow trzecich. Zalegte
ptatncci, ktore maj zostd& objete przepisami niniejszej dyrektywy dotycymi
odpowiedzialnéci, powinny obejmowa rowniez sktadki na fundusz urlopowy oraz na
fundusz socjalny regulowane prawem lub uktadanowymi.

(21) Daswiadczenie wykazatoze istniegce systemy kar nie byly wystarczeg¢ do
osiggniccia pelnego przestrzegania zakazéw zatrudnianidegalmie przebywagych
obywateli krajow trzecich. Jednz przyczyn tego zjawiska jest toe same kary
administracyjne nie wystarcaajzazwyczaj do powstrzymania niektérych pozbawionych
skruputdw pracodawcow. Przestrzeganie zakaziempowinno zosi@wzmocnione poprzez
stosowanie sankcji karnych.

(22) Aby zagwarantowapety skuteczné¢ powszechnego zakazu, istnieje szczegodlna
potrzeba bardziej odstrasgeych kar w powanych przypadkach, takich jak: uporczywe
ponawianie naruszenia, nielegalne zatrudnianie zznagliczby obywateli krajow trzecich,
zatrudnianie w warunkach szczegolnego wyzyskviadomaé pracodawcyze pracownik
jest ofiag handlu ludmi oraz nielegalne zatrudnienie matoletniego. Ngzea dyrektywa
zobowhzuje pastwa cztonkowskie do okikenia sankcji karnych w prawie krajowym w
odniesieniu do takich powwaych narusze& Nie tworzy onazadnych obowjzkow w
odniesieniu do stosowania takich sankcji aradnego innego daginego systemu
egzekwowania prawa, w poszczegolnych przypadkach.

(23) We wszystkich przypadkach uznanych za powazgodnie z niniejgzdyrektywa,
naruszenia powinny lByuznawane za przegistwa na terytorium catej Wspolnoty, o ile
zostaly popetnione undinie. Przepisy niniejszej dyrektywy dotygze przestpstw powinny
pozostawa bez uszczerbku dla stosowania decyzji ramowej RAD2/629/WSISW z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handluzhai®.

(24) Przesfpstwa powinny podlegaskutecznym, proporcjonalnym i odstragegm
sankcjom karnym. Przewidziany w niniejszej dyrekwobowgzek zapewnienia
skutecznych, proporcjonalnych i odstrageggh sankcji karnych pozostaje bez uszczerbku
dla wewrgtrznej organizacji prawa karnego i wymiaru sprawweaolsci w sprawach karnych
panstw cztonkowskich.

(25) Osoby prawne rownie mog zost& pociggniete do odpowiedzialri@i za
przest¢pstwa, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, pom@ wielu pracodawcow to
osoby prawne. Przepisy niniejszej dyrektywy nie tad&p na pastwa czionkowskie
obowigzku wprowadzenia odpowiedziakw karnej osob prawnych.

(26) W celu utatwienia egzekwowania niniejszej dyyery, nalezy ustanowt skuteczne
mechanizmy wnoszenia skarg, uttiiajace obywatelom krajow trzecich wnoszenie skarg
bezpdrednio lub za p&rednictwem wyznaczonych o0soOb trzecich, takich jakigzki
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zawodowe lub inne organizacje. Wyznaczone osolgcigz w ramach udzielania pomocy
przy wnoszeniu skarg, powinny dghronione przed ewentualkar na podstawie przepisow
zakazujcych utatwianie nielegalnego pobytu.

(27) W celu uzupetnienia mechanizmow wnoszenia gskgrastwa cztonkowskie
powinny mi€ mazliwos¢ wydawania zezwolena pobyt na czas ograniczony, w zal&ci
od czasu trwania odpowiedniego ppsiwania krajowego, tym obywatelom krajow trzecich,
ktorzy pracowali w warunkach szczegodlnego wyzyskuKtorzy byli nielegalnie zatrudniani
jako matoletni i ktdrzy wspoipracyjw postpowaniu karnym prowadzonym przeciwko
pracodawcy. Zezwolenia te powinnydwydawane na zasadach poréwnywalnych do tych,
ktére maj zastosowanie w odniesieniu do obywateli krajowedrzh obgtych zakresem
dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004vrsprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom krajow trzecich, ktorzyadiarami handlu lugmi lub wczéniej
byli przedmiotem dziala utatwiagcych nielegala imigracg, ktorzy wspotpracyj z
wiasciwymi organandf’.

(28) W celu zapewnienia zadowaleggo poziomu wykonania niniejszej dyrektywy i
zmniejszenia w jak najwkszym stopniu rénic w tym zakresie mdzy pastwami
cztonkowskimi, pastwa cztonkowskie powinny zapewnprzeprowadzanie skutecznych i
odpowiednich kontroli na swoim terytorium oraz pony przekazyw& Komisji dane
dotyczce przeprowadzanych przez nie kontroli.

(29) Naley zaclecat paistwa czionkowskie do ustalania corocznie krajowgehow
dotyczcych liczby kontroli w odniesieniu do sektorow dalacsci, w ktorych koncentruje
si¢ zatrudnienie nielegalnie przebyweych obywateli krajow trzecich na ich terytorium.

(30) W celu zwgkszenia skuteczioi kontroli przeprowadzanych do celéw stosowania
niniejszej dyrektywy pastwa cztonkowskie powinny zapewniudzielenie wiaciwym
organom na mocy przepisow krajowych odpowiednichrawpien w zakresie
przeprowadzania kontroli; gromadzenie i przetwazanformacji na temat nielegalnego
zatrudniania, w tym wynikbw wcgsiejszych kontroli, w celu skutecznego wihaia
niniejszej dyrektywy; oraz dagincgs¢ wystarczajcej liczby pracownikow posiadgjych
kwalifikacje i umiegtnosci niezlzdne do skutecznego przeprowadzania takich kontroli.

(31) Pastwa cztonkowskie powinny zapewniaby kontrole przeprowadzane do celow
stosowania niniejszej dyrektywy nie wplywaly dtmowo lub jakdciowo na kontrole
przeprowadzane w celu oceny warunkéw pracy i zaiamia.

(32) W przypadku pracownikéw oddelegowanyclkddzych obywatelami krajow
trzecich, organy kontrolne fistw cztonkowskich maog korzystg ze wspoipracy oraz z
wymiany informacji przewidzianych w dyrektywie 9@/YWWE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotycej delegowania pracownikow w ramaskiadczenia
ustud® celem sprawdzenia, czy dani obywatele krajow tcresy legalnie zatrudnieni w
panstwie cztonkowskim pochodzenia.

(33) Niniejsz dyrektywe nalery traktowa& jako uzupetnienigrodkéw przeciwdziatania
nieewidencjonowanemu zatrudnieniu i wyzyskowi.
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(34) Zgodnie z pkt 34 Porozumienia gaizyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawd zackca si paistwa cztonkowskie do spadzania i opublikowania — w
interesie wkasnym, jak i Wspolnoty — wiasnych taiekliwie jak najdoktadniej ilustrujcych
korelacje pomidzy niniejsz dyrektywy asrodkami transpozycji.

(35) Wszelkie operacje przetwarzania danych osobbwgodejmowane w ramach
wdrazania niniejszej dyrektywy powinny Byzgodne z dyrektyw 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24z&ziernika 1995 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
zakresie przetwarzania danych osobowych i swobaripezeptywu tych danyé?).

(36) Poniewa cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie przeciwdaide nielegalnej
imigracji poprzez ostabienie czynnika zachjgcego w postaci zatrudnienia, nie imoby
osiggnicty w sposob wystarczgjy przez pastwa czionkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki niniejszej dyrektywy mlowe jest lepsze jego agjniccie na poziomie
Wspolnoty, Wspolnota nie przyp¢ srodki zgodnie z zasadpomocniczéci okreslong w art.

5 Traktatu. Zgodnie z zasagroporcjonalnéci okreslong w tym samym artykule, niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczmeshgniecia tego celu.

(37) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstayabwi jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolsoi przez Europejsk konwencg o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnkei oraz Kar¢ praw podstawowych Unii Europejskiej. Dyrekiyve
nalezy w szczegolnéci stosowa z naleytym poszanowaniem wol§o prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, rowisoi wobec prawa i zasady niedyskryminacji, prawa do
skutecznegosrodka prawnego i dogbu do bezstronnegoadu oraz zasady legalfm i
proporcjonalnéci kar do czynow zabronionych pod gbg kary, zgodnie z art. 16, 20, 21, 47
i 49 karty.

(38) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie staisia Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii, zahczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktaustanawiajcego
Wspolnot Europejsk oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotaistva cztonkowskie
nie uczestniczw przyjciu niniejszej dyrektywy i nieasniag zwigzane ani jej nie stosij

(39) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie staisia Danii zadczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawjaggo Wspolnat Europejsk Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jestgizwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUMA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa wprowadza zakaz zatrudnianelegialnie przebywagych obywateli
krajow trzecich w celu zwalczania nielegalnej inaigji. W tym celu okréla ona wspolne
minimalne standardy dotygze kar orazsrodki, ktére maj by¢ stosowane w pgastwach
cztonkowskich wobec pracodawcow naruseggh ten zakaz.
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Artykut 2
Definicje

Do szczegdlnych celdw niniejszej dyrektywy stosigenastpujace definicje:

a) ,obywatel kraju trzeciego” oznacza 7kla osolg nielbedaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu i n¢ehca osoly korzystajca ze wspdlnotowego
prawa do swobodnego przemieszczanig gk okr&lono w art. 2 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen;

b) ,nielegalnie przebywagy obywatel kraju trzeciego” oznacza obywatelakitazeciego
obecnego na terytorium fistwa cztonkowskiego, ktory nie spetnia lub przesgainia
warunki pobytu lub zamieszkania w tymagéwie cztonkowskim;

c) ,zatrudnienie” oznacza wykonywanie dziatalcioobejmugcej wszelkie formy pracy,
regulowane na mocy prawa krajowego lub zgodnie @l praktylg, na rzecz
pracodawcy albo pod jego kierownictwem lub nadzgrem

d) ,nielegalne zatrudnianie” oznacza zatrudnianeegalnie przebywagego obywatela
kraju trzeciego;

e) ,pracodawca” oznacza @y osolg fizyczmg lub kazdy podmiot prawny, w tym agercj
pracy tymczasowej, na rzecz ktorych lub pod kiefigtwem lub nadzorem ktorych
podejmowane jest zatrudnienie;

f) ,podwykonawca” oznacza kds osoly fizyczmng lub kazdy podmiot prawny, ktGrym
powierzono wykonanie wszystkich Iub niektorych zebgan wynikajgcych z
uprzednio zawartej umowy;,

g) ,0soba prawna” oznacza Ady podmiot prawny posiadgjy taki status na mocy
majgcego zastosowanie prawa krajowego, zatkjgm pastw lub organéw publicznych
sprawugcych witadz paistwowy oraz z wygtkiem midzynarodowych organizacji
publicznych;

h) ,agencja pracy tymczasowej’ oznaczadgosolg fizyczmg lub prawn, ktéra zgodnie z
prawem krajowym zawiera umowy o0 peadub nawipzuje stosunek pracy z
pracownikami tymczasowymi w celu skierowania ich dprzedsgbiorstw
uzytkownikéw, aby tam wykonywali tymczasowo pgagod ich nadzorem i
kierownictwem);

i) ,warunki szczegblnego wyzysku” oznaczajarunki pracy, w tym warunki wynikgge
z dyskryminacji ze wzgbu na pté lub innego rodzaju dyskryminacji, w ktorych
wystepuje uderzajca dysproporcja w poréwnaniu z warunkami zatrudaien
pracownikéw zatrudnionych legalnie, co wplywa nazysitad na zdrowie i
bezpieczastwo pracownikéw i uchybia godéa ludzkiej;

}) .wynagrodzenie nielegalnie przebywaych obywateli krajow trzecich” oznacza pjac
lub pensi i wszelkie inneswiadczenia gotéwkowe lub rzeczowe, ktore pracownik
otrzymuje bezpgrednio lub pérednio w zwizku ze swoim zatrudnieniem od swojego
pracodawcy i ktore jest rOwnamdne z tym, ktére otrzymywaliby porownywalni
pracownicy w ramach legalnego stosunku pracy.

Artykut 3
Zakaz nielegalnego zatrudnienia

1. Pastwa czionkowskie zakazyjzatrudniania nielegalnie przebyweych obywateli
krajow trzecich.

2. Naruszenie tego zakazu podlega karomsradkom ustanowionym w niniejszej
dyrektywie.

3. Pastwo cztonkowskie miee zadecydow@o niestosowaniu zakazu, o ktorym mowa w
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ust. 1, do nielegalnie przebywaych obywateli krajow trzecich, ktérych wydalenie
wstrzymano i ktérzyguprawnieni do podgia pracy zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 4
Obowiazki pracodawcéw

1. Pastwa cztonkowskie zobowzujg pracodawcow do tego, aby:

a) przed podiciem zatrudnienia przez obywateli krajow trzecictynvagali od nich
posiadania i przedstawienia aweego zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia
upowaniajgcego ich do pobytu;

b) przechowywali — co najmniej przez caty okresudienia — kopi lub odpis zezwolenia
na pobyt lub innego zezwolenia upanajacego do pobytu do celéw przedstawienia
przy ewentualnej kontroli ze strony tawych organow pastw cztonkowskich;

c) powiadamiali wtéciwe organy wyznaczone przezngawa cztonkowskie w terminie
okreslonym przez kade z pastw cztonkowskich o rozpog¢eiu zatrudnienia obywateli
krajow trzecich.

2. Pastwa cztonkowskie magprzewidzi€ uproszczog procedug powiadamiania na
mocy ust. 1 lit. ¢), w przypadku gdy pracodawca jesoly fizyczng, a zatrudnienie jest
podejmowane naaytek prywatny tej osoby.

Paistwa cztonkowskie magprzewidzi€, ze powiadomienie na mocy ust. 1 lit. ¢) nie jest

wymagane, w przypadku gdy pracownikowi przyznamatust rezydenta dlugoterminowego

na mocy dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 lisigp 2003 r. dotygrej statusu
obywateli pastw trzecich bdacych rezydentami diugoterminowy/t.

3. Pastwa cztonkowskie zapewnigjaby pracodawcy, ktorzy wypeili swoje obawki
okreslone w ust. 1, nie byli poggani do odpowiedzialrigi za naruszenie zakazu, o ktérym
mowa w art. 3, chybae pracodawcy wiedzielize dokument przedstawiony jako ime
zezwolenie na pobyt lub inne zezwolenie upzm@ace do pobytu zostaty sfatszowane.

Artykut 5
Kary finansowe

1. Pastwa czionkowskie podejmyj niezledne srodki w celu zapewnienia, aby
naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 3, podjegalutecznym, proporcjonalnym i
odstraszajcym karom wobec pracodawcy.

2. Kary za naruszenie zakazu, o ktérym mowa w3abejmuy:

a) kary finansowe, ktorych kwota wzrasta w zat@ci od liczby nielegalnie zatrudnionych
obywateli krajow trzecich; oraz

b) pokrycie kosztow powrotu nielegalnie zatrudnicmybywateli krajow trzecich w tych
przypadkach, gdy przeprowadzarepsocedury powrotu. Batwa czionkowskie mag
zamiast tego zadecydowaaby kary finansowe na mocy lit. a) odzwiercieglalb
najmniejsrednie koszty powrotu.

3. Pastwa cztonkowskie magprzewidzi€é zmniejszone kary finansowe, w przypadku
gdy pracodawca jest osplizyczr, ktéra zatrudnia nielegalnie przebyw@ggo obywatela
kraju trzeciego na swojzytek prywatny i gdy zatrudnienie nie odbywa sv warunkach
szczegOllnego wyzysku.

D Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.



Artykut 6
Wyptata zalegtych nalenosci przez pracodawcow

1. W odniesieniu do kalego naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. astpa
cztonkowskie zapewniagj aby pracodawca ponosit odpowiedzidlhna zaptaf:

a) wszelkiego zalegtego wynagrodzenia nielegalragrudnionemu obywatelowi kraju
trzeciego. Domniemywa gize uzgodniona wysokoé wynagrodzenia jest co najmniej
réwna ptacy przewidzianej w mgjych zastosowane przepisach o ptacy minimalnej, w
uktadach zbiorowych lub zgodnie z prakiykistalom w odpowiednich sektorach
zatrudnienia, chybae pracodawca lub pracownik mpglowiesé¢ innej wysokaci
wynagrodzenia, przy jednoczesnym poszanowaniu, wsosinych przypadkach,
bezwzgédnie obowizujacych krajowych przepiséw dotygzych ptac;

b) kwoty odpowiadajcej wszelkim podatkom i sktadkom na ubezpieczemielezzne,
ktére pracodawca zaptacitby, gdyby obywatel krapetiego byt zatrudniony legalnie,
w tym odsetek za zwi@ki odpowiednich kar administracyjnych;

c) w stosownych przypadkach — wszelkich kosztéwazamych z przestaniem zalegtych
ptatnaci do kraju, do ktérego obywatel kraju trzeciegovpacit lub zostat wydalony.

2. W celu zapewnienia dgpincici skutecznych procedur stosowania ust. 1 lit. a) i
oraz z naleytym uwzgkdnieniem art. 13 pstwa cztonkowskie wprowadzajw zycie
mechanizmy w celu zapewnienia nielegalnie zatrugymio obywatelom krajéw trzecich
mozliwosci:

a) wyshpienia z roszczeniem — z zastreeiem okresu przedawnienia odomnego w
prawie krajowym — przeciwko swojemu pracodawcy ieggekwowania orzeczenia
przeciwko pracodawcy w zwzku z wszelkim zaleglym wynagrodzeniem, Aakw
przypadku gdy powrdcili oni lub zostali wydalenijl

b) wezwania wiéciwego organu psstwa czionkowskiego, ieli przepisy krajowe
przewidup taks mazliwosé, do wszcezcia procedury w celu odzyskania zalegtego
wynagrodzenia, bez konieczmbwnoszenia przez nich powddztwa w tej sprawie.

Nielegalnie zatrudnieni obywatele krajéw trzecichgu wykonaniem decyzji nakazagj
powroét g systematycznie i obiektywnie informowani o prawachystugugcych im na mocy
niniejszego ugpu oraz na mocy art. 13.

3. W celu stosowania przepiséw ust. 1 lit. a) ipafistwa cztonkowskie przewidaj
domniemanie istnienia stosunku pracy przez okregn@jmniej trzech miesty, chybaze,
miedzy innymi, pracodawca lub pracownik dowaadnego okresu trwania zatrudnienia.

4. Pastwa cztonkowskie zapewnigj wprowadzenie niezldnych mechanizmow
zapewnigcych nielegalnie zatrudnionym obywatelom krajovetizh maliwos¢ otrzymania
wyptaty wszelkiego zalegtego wynagrodzenia, o Ktonewa w ust. 1 lit. a), odzyskanych
wskutek powodztw, o ktérych mowa w ust. 2, Zakw przypadku gdy powrdcili oni lub
zostali wydaleni.

5. W odniesieniu do przypadkow wydania zezwolen&a pobyt na czas oldleny
zgodnie z art. 13 ust. 4, imtwa cztonkowskie okétaja w prawie krajowym warunki, na
jakich okres wanosci tych zezwolé maze zostéa przedhiony do czasu otrzymania przez
obywatela kraju trzeciego wyptaty wszelkiego swojegalegtego wynagrodzenia
odzyskanego na mocy ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 7
Inne srodki
1. Pastwa cztonkowskie podejmujniezizdne srodki w celu zapewnienia, aby w
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stosownych przypadkach wobec pracodawcow miatsetalastosowanie ngpujace srodki:

a) pozbawienie uprawnienia do korzystania z nigktdr lub wszystkichswiadcze,
pomocy lub dotacji publicznych, w tym funduszy UBrzadzanych przez pmstwa
cztonkowskie, na okres doggiu lat;

b) wykluczenie z udzialu w zaméwieniach publicznyokreslonych w dyrektywie
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z driiangarca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwiea roboty budowlane, dostawy i usftigi na
okres do pjciu lat;

c) nakaz zwrotu niektérych lub wszystkigliadcze, pomocy lub dotacji publicznych, w
tym funduszy UE zaegglzanych przez matwa cztonkowskie, przyznanych pracodawcy
w okresie do 12 miegty poprzedzagych wykrycie nielegalnego zatrudnienia;

d) czasowe lub trwate zamkwie zakladow wykorzystywanych do popetnienia nagugz,
albo czasowe lub trwate cofaie pozwolenia na wykonywanie danej dziatdmo
gospodarczej, w przypadkach uzasadnionych pgwagiszenia.

2. Pastwa cztonkowskie magzadecydow&o niestosowaniu ust. 1 w przypadkach, gdy
pracodawcy gosobami fizycznymi, a zatrudnienie ma miejsceahalkytek prywatny.

Artykut 8
Podwykonawstwo

1. W przypadku gdy pracodawca jest podwykonaam@az bez uszczerbku dla przepiséw
prawa krajowego dotygeych prawa regresu lub przepisow prawa krajowegdzigdzinie
zabezpieczenia spotecznegoafava cztonkowskie zapewnigjaby wykonawca, ktorego
pracodawg jest bezpéredni podwykonawca, mogt ponésbdpowiedzialné, obok lub
zamiast pracodawcy, za zaptat
a) wszelkich kar finansowych nafanych na mocy art. 5; oraz
b) wszelkich zalegtych ptatdoi naleznych na mocy art. 6 ust. 1 lit. a) i c) oraz artss. 2

i 3.

2. W przypadku gdy pracodawca jest podwykorgweistwa cztonkowskie zapewnigj
aby gtébwny wykonawca i kaly bezpéredni podwykonawca — w przypadku gdy wiedzieli
oni, ze podwykonawca zatrudniat nielegalnie przebyepgh obywateli krajow trzecich —
mogli ponost odpowiedzialné za dokonanie ptatdoi, o ktérych mowa w ust. 1, obok lub
zamiast zatrudniagego podwykonawcy lub wykonawcy, ktérego pracodawest
bezpadrednim podwykonawg

3. Wykonawca, ktéry spetnit wymogi naldej starannéci okreslone w prawie
krajowym, nie ponosi odpowiedzialém na mocy ust. 1 2.

4. W ramach prawa krajowego fz#wa cztonkowskie mag przyja¢ bardziej
rygorystyczne przepisy dotygze odpowiedzialni.

Artykut 9
Przeskpstwo

1. Pastwa czlonkowskie zapewnigjaby naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 3,
stanowito przespstwo, jeeli zostato popetnione undiypie, w kadej z nasfpujgcych
okolicznasci okreslonych w prawie krajowym:

a) naruszenie trwa lub jest uporczywie ponawiane;
b) naruszenie dotyczy jednoczesnego zatrudnianiaczzee] liczby nielegalnie
przebywagcych obywateli krajéw trzecich;

12 pz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.
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C) naruszeniu towarzyszvarunki pracy powodgge szczegolny wyzysk;

d) naruszenie popetnione jest przez pracodawtdory mimo ze nie zostat oskaony o
przestpstwo ustanowione zgodnie z degyramowg 2002/629/WSIiSW ani skazany za
takie przesipstwo, korzysta z pracy lub ustug nielegalnie pymedjacego obywatela
kraju trzeciego zéwiadomdcia, ze jest on ofiag handlu ludmi;

€) naruszenie dotyczy nielegalnego zatrudnienialeimiego.

2. Pastwa cztonkowskie zapewnigjaby podeganie do popetnienia ugigych czynow,

o ktorych mowa w ust. 1, oraz pomocnictwo w ich goeniu podlegaty karze jako

przesgpstwo.

Artykut 10
Sankcje karne

1. Pastwa cztonkowskie podejmuijniezizdne srodki w celu zapewnienia, aby osoby
fizyczne dopuszczage s¢ przesgpstwa, o ktérym mowa w art. 9, podlegaty skutecznym
proporcjonalnym i odstraszgym sankcjom karnym.

2. O ile nie zakazdjtego zasady ogoélne prawa, sankcje karne przewiezianiniejszym
artykule mana stosowa& na mocy prawa krajowego bez uszczerbku dla inrkeh lub
srodkbw o charakterze innymmkarny, oraz mge im towarzysz§ publikacja orzeczenia
sadu dotycacego danej sprawy.

Artykut 11
Odpowiedzialncé¢ oséb prawnych

1. Pastwa czionkowskie zapewniaj mazliwos¢ pochgniccia oséb prawnych do
odpowiedzialnéci za popetnienie przegistwa, o ktébrym mowa w art. 9, w przypadku gdy
takie przesfpstwo zostato popetnione na ich kas@yprzez jakkolwiek osolg — dziatajca
samodzielnie lub jako cztonek organu osoby prawnkfora petni tam funkcje kierownicze,
polegajce na:

a) prawie do reprezentowania osoby prawnej;
b) prawie do podejmowania decyzji w imieniu osobgvmej; lub
c) prawie do sprawowania kontroli w ramach osolawpre).

2. Pastwa czionkowskie zapewniajakze, aby osoba prawna mogtachyociagnicta do
odpowiedzialnéci w przypadkach, w ktérych brak nadzoru lub kohtee strony osoby, o
ktérej mowa w ust. 1, uniiwit popetnienie na korz§¢ osoby prawnej przegistwa, o
ktérym mowa w art. 9, przez ospbziatapca pod jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialn& oséb prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklysastpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym, ktésesprawcami, pagegaczami lub pomocnikami
w popetnianiu przegpstwa, o ktérym mowa w art. 9.

Artykut 12
Sankcje wobec 0s6b prawnych

Paistwa cztonkowskie podejmujvszelkie niezbdnesrodki w celu zapewnienia, aby osoby
prawne, ktére zostaly pagjnicte do odpowiedzialnmi zgodnie z art. 11, podlegaty
skutecznym, proporcjonalnym i odstragegm sankcjom, ktore magobejmowa srodki
takie jak te, o ktérych mowa w art. 7.
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Paistwa cztonkowskie meg zadecydowé& o podaniu do publicznej wiadosw listy
pracodawcow, ktorzygsosobami prawnymi i ktorzy zostali pagni¢ci do odpowiedzialnei
za popetnienie popetnienia przgsttwa, o ktorym mowa w art. 9.

Artykut 13
Utatwienie wnoszenia skarg

1. Pastwa cztonkowskie zapewnggkuteczne mechanizmy utiioviajgce nielegalnie
zatrudnionym obywatelom krajéw trzecich wnoszetiarg przeciwko swoim pracodawcom,
bezpdrednio lub za p@ednictwem o0s6b trzecich wyznaczonych przeznspea
cztonkowskie, takich jak zweki zawodowe lub inne organizacje lub ¥davy organ péastwa
cztonkowskiego, jeeli zostat przewidziany w przepisach krajowych.

2. Pastwa czlonkowskie zapewnigjaby strony trzecie, ktére zgodnie z kryteriami
okreslonymi w prawie krajowym maj uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania
przepiséw niniejszej dyrektywy, moglty wszczygnaszelkie posgpowania administracyjne
lub ssdowe przewidziane w celu wdrenia niniejszej dyrektywy albo w imieniu nielegani
zatrudnionego obywatela kraju trzeciego, albo wsgie go, za jego zged

3. Udzielanie pomocy obywatelom krajow trzecichwimoszeniu skarg nie jest usane
za utatwianie nielegalnego pobytu na mocy dyrektyRagy 2002/90/WE z dnia 28 listopada
2002 r. definiujcej utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pofy.

4. W odniesieniu do przegtstw obgtych art. 9 ust. 1 lit. ) lub e), pstwa cztonkowskie
okreslaja w prawie krajowym warunki, na jakich m@gorzyznawd, w zalenosci od
przypadku, zezwolenia na pobyt na czas ograniczewnyzaleenosci od czasu trwania
odpowiedniego pospowania krajowego, zainteresowanym obywatelom kvajzecich, na
zasadach poréwnywalnych do tych, ktore anzgstosowanie do obywateli krajéw trzecich
objetych zakresem dyrektywy 2004/81/WE.

Artykut 14
Kontrole

1. Pastwa cztonkowskie zapewnigj aby na ich terytorium przeprowadzane byty
skuteczne i odpowiednie kontrole g na celu kontrgl zatrudniania nielegalnie
przebywagcych obywateli krajow trzecich. Kontrole takie ofgam przede wszystkim na
ocenie ryzyka, ktora ma by przygotowana przez wieiwe organy w pastwach
cztonkowskich.

2. Celem zwikszenia skuteczioi kontroli paistwa cztonkowskie — na podstawie oceny
ryzyka — regularnie okgtja sektory dziatalnéci, w ktérych koncentruje sizatrudnienie
nielegalnie przebywagych obywateli krajow trzecich na ich terytorium.

W odniesieniu do kalego z takich sektoréw fistwa cztonkowskie informajKomisje, przed
dniem 1 lipca kadego roku, o liczbie przeprowadzonych w poprzedrtiku kontroli,
wyrazonych zaréwno w wartgiach bezwzgidnych, jak i w procencie pracodawcow dla
kazdego sektora, jak réwnie wynikach tych kontroli.

Artykut 15
Korzystniejsze przepisy

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dlawar pastw cztonkowskich do
przyjmowania lub utrzymywania przepiséw korzystsigich dla obywateli krajow trzecich,

13 pz.U. L 328 2 5.12.2002, s. 17.
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do ktérych ma ona zastosowanie w gzkiu z art. 6 i 13, pod warunkiepae przepisy te s
zgodne z niniejsgdyrektyws.

Artykut 16
Sporzadzanie sprawozda

1. Do dnia 20 lipca 2014 r., a ngstie co trzy lata, Komisja przedstawia sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz, w stos@hrprzypadkach, wnioski w sprawie
zmiany art. 6, 7, 8, 13 i 14. W swoim sprawozdatmmisja bada w szczegdlém wdrazanie
przez pastwa cztonkowskie art. 6 ust. 2 i 5.

2. Pastwa czionkowskie przesytpjKomisji wszystkie informacje odpowiednie do
sporzdzenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1. Intarje te obejmujliczbe i wyniki
kontroli przeprowadzonych zgodnie z art. 14 ustrddki zastosowane na mocy art. 13 oraz,
w zakresie, w jakim jest to miiwe, srodki zastosowane na mocy art. 6 7.

Artykut 17
Transpozycja

1. Pastwa czionkowskie wprowadzajw zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezfulne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 20céd 2011 r.
Niezwiocznie informuj o tym Komisg.

Przepisy przyjte przez pastwa cztonkowskie zawierapdniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich edbwej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okrdane g przez pastwa cztonkowskie.

2. Pastwa czlonkowskie przekazujKomisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjtych w dziedzinie olgfej niniejsz dyrektyws.

Artykut 18
Wejscie wzycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi wycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniDa enniku
Urzedowym Unii Europejskieg.

Artykut 19
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest donp@v cztonkowskich zgodnie z Traktatem
ustanawiajcym Wspolno¢ Europejsk.

Sporadzono w Brukseli, dnia 18 czerwca 2009 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego Wimieniu Rady
H.-G. POTTERING S. FULE
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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